
关于农安县2019年财政预算执行情况(预计)和2020年预算(草案)的报告

县财政局局长  李希隆

各位代表：
受县人民政府委托，我向大会报告2019年财政预算执行情况（预计）和2020年财政预算（草案），请予审议；并请列席会议的同志提出意见。
一、2019年预算执行情况（预计）
（一）一般公共预算执行情况
1.财政收入完成情况
全县地方级财政收入完成81,392万元，比上年同期减少7,145万元，同比下降8.1%，完成年度预算的108.3%。一般预算全口径财政收入完成171,863万元，比上年同期减少31,451万元，同比下降15.5%，完成年度预算的94.3%。其中：税务部门完成158,884万元，比上年同期减少27,885万元，同比下降14.9%；财政部门完成12,979万元，比上年同期减少3,566万元，同比下降21.6%。
全县一般公共预算财政总收入实现786,920万元，比上年减少42,116万元，同比下降5.1%。各项具体收入指标完成情况如下：
地方级财政收入81,392万元，返还性收入15,760万元，一般性转移支付收入545,236万元，专项转移支付收入40,135万元，一般债券转贷收入26,200万元，调入预算稳定调节基金48,118万元，上年结余结转15,079万元，调入资金15,000万元。
2.财政支出执行情况
全县一般预算总支出实现786,920万元，其中：一般公共预算财政支出747,435万元，上解上级支出9,877万元，债券还本支出4,388万元，补充预算稳定调节基金6,392万元，年终结余结转18,828万元。
[bookmark: _GoBack]一般公共预算财政支出中，一般公共服务支出27,330万元，比上年实际增长0.2%；公共安全支出21,867万元，比上年实际下降12.4%；教育支出172,897万元，比上年实际增长4.1%；科学技术支出898万元，比上年实际增长96.9%；文化体育与传媒支出8,208万元，比上年实际增长37.3%；社会保障和就业支出126,409万元，比上年实际增长8.6%；医疗卫生与计划生育支出76,945万元，比上年实际增长10.6%；节能环保支出30,857万元，比上年实际增长245.6%；城乡社区事务支出41,137万元，比上年实际下降25.2%；农林水事务支出194,713万元，比上年实际下降8.5%；交通运输支出20,541万元，比上年实际增长10.9%；其他各类支出25,633万元。
3.财政收支平衡情况
全县一般公共预算财政总收入实现786,920万元，财政总支出实现786,920万元，收支相抵，预算平衡。
（二）政府性基金预算执行情况
政府性基金总收入实现159,619万元，其中：基金当年收入实现141,341万元，省补助收入2,056万元，上年结余16,222万元。基金总支出完成159,619万元，其中：本年基金支出135,842万元，调出资金453万元，结转下年支出23,324万元。收支相抵，预算平衡。
（三）社会保险基金预算执行情况
社保基金上年结余25,400万元；基金当年收入实现207,319万元，其中：财政补助收入109,886万元；基金当年支出完成204,049万元；年末结余28,670万元。
（四）政府性债务情况
2019年初政府债务余额385,527万元，当期新增债务26,200万元，当期减少债务4,414万元，2019年末政府债务余额407,313万元。
（五）2019年主要工作和成效
1.积极组织收入，财政运行总体平稳。面对经济下行及国家大规模减税降费政策带来的减收压力，全年全口径财政收入减收31,451万元，地方级财政收入减收7,145万元。在此背景下，财政部门积极组织收入，多渠道筹集资金，力保财政平稳运行。一是依法征税，强化收入征管，深挖税源，清缴漏税，加大“无籍房”应缴未缴的土地出让金征收力度，确保财政收入应收尽收。二是快速推进“两挂一补”和土地收储工作，即：推进土地增减挂钩进程，整理出土地指标上平台交易，增加非税收入；推进土地招、拍、挂工作，增加政府性基金收入；推进土地治理进程，占补平衡指标上平台交易，增加非税收入；推动用债券资金收储土地工作，以此增加政府性基金收入。截至11月末，共计增收97,807万元。三是推进国有资产的清核工作，做好国有资产出租、出售前的准备工作，必要时变现增加非税收入。
2.优化支出结构，全力保障“三保”支出。我县本年“三保”实际需求449,726万元，其中：工资支出261,344万元，运转支出35,451万元，民生支出152,931万元，全年“三保”预计可用财力417,265万元，“三保”支出存在缺口32,461万元。为保障落实“三保”支出，财政部门多措并举。一是全力筹措资金。积极组织财政收入，做好向上争取资金工作，报县人代会通过安排预算稳定调节基金48,118万元，全力保障“三保”支出需求。二是加大盘活存量资金力度。按照中央和省里相关文件精神，清理盘活两年以上未实施专项资金，统筹使用，用于保障“三保”方面支出。三是压减一般性支出。主要是压减“三保”以外的其他支出，资金安排向“三保”倾斜。
3.防范财政风险，保证债务风险可控。坚持按照国家规范地方政府举债融资文件要求，充分利用开好地方政府举债融资“前门”的防控风险机制，严格实行政府债务限额管理，保证债务限额始终在可控范围内。立足全县发展，合理落实公益性项目，用足用好政府债券资金，切实发挥债券资金对稳增长、调结构、补短板的积极作用。加大防范重大风险的管控力度，按照“谁举债、谁负责”的原则，坚决遏制政府隐性债务增量，严禁违法违规或以其他方式名义变相举债；制定稳妥的存量隐性债务化解实施方案，树立过紧日子思想，充分盘活各类资产资金，在保障“三保”支出基础上，多渠道、多种方式统筹、化解政府隐性债务。压实责任，健全监督问责机制，对于违规举债的乡镇和部门严肃问责，切实打好防范化解债务金融风险攻坚战。
4.监管扶贫资金，加大脱贫攻坚力度。积极拓宽筹资渠道，助力全县脱贫攻坚工作，保障项目资金及时到位。在全力争取上级补助资金支持的同时，千方百计筹集资金，不遗余力落实县级配套。截至11月末，共计安排2019年度扶贫资金4,574.3万元，其中县本级配套扶贫资金324.1万元。一年来，始终坚持将脱贫攻坚工作作为财政工作重中之重，积极调整支出结构，按照扶贫资金管理有关规定，落实工作责任，层层分解任务，严格监督资金使用情况，做到资金到项目、管理到项目，对扶贫资金进行全方位、无死角监管，切实提高扶贫资金使用效益，确保有限的扶贫资金用到实处，助力打赢脱贫攻坚战。
5.助力环保攻坚，守护生态绿水青山。全年生态环保相关资金总计支出18,235.22万元，主要用于我县海格污水处理厂改造提升、第二污水处理厂建设、重点乡镇污水治理以及禁养区规模化关停奖补资金。争取农村人居环境整治省级资金2,085万元、市级资金1,910万元，拨付农村人居环境整治相关资金共计1,300万元，为推进健康乡村建设、持续改善农村人居环境提供了资金保障，为打赢蓝天保卫战奠定了基础。
6.着力改善民生，增强人民群众福祉。一是支持教育事业发展。预算内安排资金13,000万元，用于城市义务教育工作，筹集资金22,000万元，使拖欠教师职称工资全部得以兑现。二是保障民生资金及时拨付。截至11月末，累计发放低保资金3,500万元、临时救助资金342.94万元、医疗救助资金838.57万元、重度残疾人补贴资金426万元、农村特困供养资金1,600万元。鉴于各项民生资金的大量增长，加强了对全县城乡低保、城乡医疗救助各项资金使用情况的监督检查工作，通过直接审阅相关申报资料、抽检核实，将发现的问题及时建议民政部门进行调整。三是筹集资金用于解决中小企业欠款问题。通过向上争取和本级保障，共计筹措资金55,000万元，欠款全部清零，超额完成2019年底前清偿一半以上的目标任务，有力支持了中小企业发展，优化了营商环境，为企业发展注入动力。
二、2020年预算安排（草案）
2020年我县财政工作的指导思想是：深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，全面落实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，严格执行县委决策部署，强化预算支出责任，加强绩效管理，统筹规划、明确目标、健全机制、完善措施、重点突破，提高财政资金配置和使用效益，提升政府公共服务水平，促进全县经济社会平稳健康发展。
（一）2020年财政收入安排
1.一般公共预算收入安排
全县地方级财政收入安排76,800万元，比上年预算增加2.4%。全口径财政收入安排173,165万元，比上年预算减少5.0%。其中：税务部门收入安排162,094万元，财政部门收入安排11,071万元。
全县财政一般预算总收入安排558,000万元。其中：地方级财政收入76,800万元，返还性收入15,760万元，一般性转移支付补助收入352,277万元，专项转移支付收入87,943万元，上年结转收入18,828万元，动用预算稳定调节基金6,392万元。
2.政府性基金预算收入安排
政府性基金预算总收入安排183,544万元，其中：上年结余23,324万元，当年收入160,000万元，省补助220万元。
3.社会保险基金预算收入安排
社保基金预算收入安排184,635万元，其中：财政补助收入78,264万元。
4.政府性债务安排
安排债券转贷收入7亿元。
（二）2020年财政支出安排
1.一般公共预算支出安排
全年一般预算总支出安排558,000万元，比上年预算增长3.67%，其中：一般预算支出549,219万元，上解支出8,781万元。
一般预算支出具体安排如下：一般公共管理和服务支出21,500万元，比上年预算增长5.84%；公共安全支出12,550万元，比上年预算增长11.2%；教育支出128,900万元，比上年预算增长5.01%；文化体育与传媒支出6,454万元，与上年预算持平；社会保障和就业支出126,000万元，比上年预算下降18.73%；医疗卫生支出65,820万元，比上年预算增长2.64%；节能环保支出1,407万元，与上年预算持平；城乡社区事务支出10,680万元，与上年预算持平；农林水事务支出113,265万元，比上年预算增长10.65%；交通运输支出8,800万元，比上年预算增长5.31%；其他各类支出53,843万元。
2.政府性基金预算支出安排
政府性基金预算总支出安排183,544万元，比照基金收入安排。
3.社会保险基金预算支出安排
社保基金预算支出安排185,159万元，差额部分由上年结余资金支付。
4.债务支出安排
按照项目安排债券转贷支出7亿元。
（三）2020年预算收支平衡情况
财政一般预算总收入安排558,000万元，财政总支出安排558,000万元，收支相抵，预算平衡。政府性基金预算总收入安排183,544万元，政府性基金预算总支出安排183,544万元，收支相抵，预算平衡。
（四）2020年主要工作措施
1.强化财政资金管理，坚决守好“三保”底线。下一年度财政部门将继续把“保工资、保运转、保基本民生”作为财政工作的重点，多举措加强和规范财政国库库款管理，着力防范支付风险，全力配合打好“新安合作区建设”攻坚战，确保预算单位工资正常发放、机关正常运转以及社会保障等重点支出需要，守好“三保”底线。一是全力抓好财政收入。按照“依法征收、应收尽收”的原则，加强对重点税源、重点企业和重点税种的征管，密切跟踪减税降费落实情况，深入分析减税降费措施对企业税负、财政收入变化情况等方面的影响，及时向省市有关部门了解前沿政策及财政资金支持力度，积极争取财政政策性资金。二是加快财政支出进度。财政部门将及时审核、拨付资金，协同推进各项预算执行管理，确保完成预算支出任务；做好“新安大道”以及新安合作区内东西干道等设施建设的资金保障工作；全力支持起步区土地整理，以及土地指标购买后续工作。三是强化预算约束，牢固树立过“紧日子”的思想。严控预算外和“三公”经费支出，压缩一般性支出，节省资金用于保障基本民生、生态环保等重点领域项目建设。
2.开展预算绩效管理，提升资金使用效益。将政府收支预算全面纳入绩效管理，预算收入要实事求是、积极稳妥、注重结构、讲求质量；预算支出要统筹兼顾、突出重点、量力而行、尽力而为。将部门单位预算收支全面纳入绩效管理，赋予部门更大的自主权，统筹安排部门项目资金，实施整体支出绩效评价，推动提高部门和单位整体绩效水平。将政策和项目全部纳入绩效管理，综合衡量政策和项目预算资金使用效果；将“绩效”关口前移，建立事前绩效评估机制，将评估结果作为申请预算的必备条件和前置条件。全面设置绩效目标，未按要求设定绩效目标或审核未通过的不得安排预算。预算执行中对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，结合监控结果进行预算调整。
3.防范化解债务风险，管好用好债券资金。严格实行政府债务限额管理，积极争取政府债券资金，省财政厅核定下达政府债务限额后，筛选符合债券要求的、切实可行的公益性基础设施项目，充分利用、安排新增债务限额空间，用足用好债券资金，充分发挥补短板作用。强化政府债券资金监管，完善债券资金项目材料，积极做好申报新增政府债券项目的前期准备工作。提高防范化解政府债务意识，完善化债方案，充分认识防范化解地方政府隐性债务风险的重要性、紧迫性，严禁违法违规融资担保行为，坚决遏制隐性债务增量，强化防范预警工作，完善符合我县实际的隐性债务化解实施方案，盘活资金资产，多种方式沟通协商，稳妥处置存量债务，避免出现风险。
4.全力助推脱贫攻坚，落实乡村振兴战略。切实提高政治站位，继续做好脱贫攻坚工作，加快扶贫资金拨付进度，以谨慎的态度核拨每一笔扶贫资金，保证每一笔扶贫资金都花在刀刃上，持续强化“两不愁、三保障”效果，改善贫困户生活水平。加大财政支农投入，努力拓宽资金来源渠道，加大农业投入力度，确保各项涉农资金及时到位。完成2020年农业支持保护补贴资金的发放工作，切实保障种粮农民的基本利益，调动种粮农民的积极性。积极推进农村人居环境整治工作，做好资金保障，加强资金管理，确保资金效益和资金安全，助力农村人居环境由“净起来”向“绿起来”转变。推动农村公路建设顺利进行，通过争取上级专项资金、安排本级资金等方式，坚持多元投入，切实推进乡村振兴事业发展。
5.支持环保项目建设，保障污染防治支出。坚持以问题为导向，全力克服经济下行、政策性减税、短收增支矛盾，有针对性地强化工作措施，全力筹措资金，保障污染防治工作支出。正确理解和定位环境保护和重点项目建设相辅相成、相互促进的关系，在推进项目建设中，确保生态环保项目及重点项目工程的资金拨付进度，力争早日建成、早见效益。绿水青山就是金山银山，继续做好污水处理厂建设和乡镇污水治理的资金保障工作，加强资金监管，确保把污染防治工作任务抓严抓牢、落到实处。
各位代表，做好财政经济工作，责任重大，使命光荣。我们将在县委的坚强领导下，主动接受县人大及其常委会的监督，按照县委的战略部署，深化财政改革，激发创新活力，为我县各项事业的发展提供资金保障，不断开创农安经济社会发展新局面！
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